Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
Secretaria de Cultura

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢: 1728943/2026
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2: 131/2026

INTERESSADA / IMPUGNANTE: Vitoria Show Ltda. (CNP] n2 23.409.235/0001-37)

ASSUNTO: Andlise e manifestacdo técnica referente a Impugnacao do Edital.

Trata-se de andlise técnica e manifestacdo motivada referente a Impugnacdo interposta
tempestivamente pela empresa Vitoria Show Ltda. em face do Edital do Pregao Eletronico
para Registro de Precos n? 131/2026, cujo objeto consiste no eventual e futuro
fornecimento de estruturas, equipamentos e servicos diversos de infraestrutura para a

realizacdo de eventos, festividades e cerimonias institucionais do Municipio de Vitéria.

II - DA CONCENTRACAO DAS COTACOES DE MERCADO EM APENAS DOIS
FORNECEDORES

N&do merece prosperar a tese de nulidade da estimativa or¢camentaria sob o pretexto de
pretensa concentracdo da pesquisa mercadolégica em apenas dois fornecedores. A
instrucdo do Processo Administrativo n? 1728943/2026 e a documentacao integrante do
Mapa de Pregos n? 097/2026 comprovam que a pesquisa de mercado foi ampla,
diversificada e pautada pelos parametros legais insculpidos no art. 23 da Lei Federal n?
14.133/2021 e no Decreto Municipal n? 20.934/2022. A amostragem de pre¢os combinou
multiplas fontes publicas e privadas de consulta, abrangendo contratagdes anteriores do
préoprio Municipio de Vitoria, atas e contratos celebrados por diversos outros entes publicos
nas esferas municipal e estadual, além de cotacdes diretas solicitadas no mercado. A Lei n®
14.133/2021, em seu art. 23, § 12, ndo exige a obtencdo de orcamentos de um nimero
ilimitado de fornecedores privados, mas sim a composicio de uma base cadastral
representativa e idonea, priorizando, inclusive, os valores praticados em contratagcées
publicas similares. Ademais, a alegacdo de que as cota¢des teriam sido direcionadas para
favorecer determinado porte empresarial ndo encontra qualquer respaldo probatério nos

autos. A pesquisa de mercado é um ato preparatério destinado exclusivamente a fixar o
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valor-teto para a disputa licitatéria, ndo se confundindo com a fase de habilitagdo técnica ou
com o julgamento das propostas. Por fim, cumpre destacar que o procedimento adotado
pela Administracdo resultou na apuragdo do valor estimado global de forma transparente e
fundamentada, franqueando a todos os interessados o acesso as fontes consultadas. A ampla
divulgacido do certame no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e nos meios
oficiais garante que a disputa na etapa de lances seja aberta e isondmica, permitindo que a
prépria impugnante e qualquer outro fornecedor do ramo oferecam suas propostas com os
descontos que entenderem exequiveis. Resta, portanto, plenamente demonstrada a higidez
da pesquisa de mercado e a observancia dos principios da competitividade e da busca pela

proposta mais vantajosa para o erario.

V - DA EXIGENCIA DE INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS SEM JUSTIFICATIVA
TECNICA NOS AUTOS

A exigéncia de indices econémico-financeiros minimos justifica-se pela necessidade de
assegurar que os licitantes possuam capacidade financeira suficiente para suportar os
custos e obrigacdes decorrentes da execucdo contratual, reduzindo os riscos de

inadimplemento e de descontinuidade do objeto.

A exigéncia encontra amparo no art. 69 da Lei n? 14.133/2021 e foi estabelecida com base
em critérios objetivos, compativeis com as caracteristicas e os riscos da contratacao,

visando aferir a capacidade econémico-financeira dos licitantes.

Ressalta-se que, como medida de razoabilidade e ampliagdo da competitividade, as
empresas que apresentarem resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos indices poderao
demonstrar sua capacidade econdmico-financeira mediante comprovacdo de Capital Social
ou Patrimoénio Liquido correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) da soma dos

valores estimados dos lotes arrematados, conforme previsto no Edital.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos buscam conciliar a necessaria seguranca da

Administracdo quanto a capacidade financeira da futura contratada com a preservagao da
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competitividade do certame, evitando a imposicdo de restrices desnecessarias ou

desproporcionais.

Ressalta-se que a presente justificativa passa a compor o Termo de Referéncia.

VI - DA EXIGENCIA DE CAPACIDADE DE ATENDIMENTO SIMULTANEO A 6 EVENTOS

A alegacdo da Impugnante de que a previsdo do item 21.1.26 do Termo de Referéncia geraria
inseguranca juridica ou critério subjetivo de julgamento na fase de habilitacdo decorre de
uma interpretacdo equivocada da natureza do dispositivo. A exigéncia de a contratada
possuir capacidade operacional para atender a até 6 (seis) eventos simultaneos em locais
distintos ndo constitui requisito documental de habilitacio prévia nem critério de
julgamento de propostas, mas sim uma obrigacao e uma condi¢ao de execugao contratual,
intrinseca a prépria dindmica por demanda da Administragdo Publica. Os eventos
realizados pelo Municipio de Vitéria contemplam datas festivas e comemorativas
concomitantes (a exemplo da Feira de Antiguidades, que pode ocorrer simultaneamente a
eventos como Arena de Verdo, Natal, entre outros), sendo indispensavel assegurar que a
empresa vencedora possua envergadura logistica para honrar os servigos solicitados
concomitantemente, sob pena de descontinuidade dos servigos publicos e prejuizo a
populagdo. Todavia, com o intuito de conferir absoluta clareza, transparéncia e seguranga
juridica ao certame, garantindo a perfeita compreensdo por todos os licitantes de que tal
exigéncia diz respeito exclusivamente ao cumprimento do contrato ap6s a sua celebracao, e
ndo a qualquer condicao restritiva de habilitacao, a Administracdo acolhe a solicitacdo de
esclarecimento e prové o ajuste da redacdo do item 21.1.26 do Termo de Referéncia, que

passara a vigorar com o seguinte teor:

"21.1.26. Devera possuir capacidade técnica, operacional e infraestrutura adequada
para atender, no ambito de cada contrato decorrente da Ata de Registro de Precos,
no minimo 06 (seis) eventos, festividades, cerimonias ou similares de forma
simultinea, em locais distintos da cidade, sendo no maximo 02 (dois) de grande

porte, assim considerados, aqueles que possuam a partir de 224m? de 4rea montada.
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A referida capacidade devera assegurar o pleno atendimento das demandas para
execucdo concomitante de eventos, tais como Arena de Verdo, Aniversario da

Cidade, Natal, Réveillon (Sao Pedro e Camburi), Carnaval, entre outros, garantindo

qualidade, seguranga e cumprimento dos prazos estabelecidos.”

Ressalta-se que a alteracdo redacional promovida possui caradter meramente elucidativo e
declaratério quanto a fase em que a obrigacao é exigida (execuc¢do contratual), sem alterar
o0 escopo do objeto, o dimensionamento financeiro da proposta ou as regras de participacdo
na disputa. Assim, afasta-se integralmente a alegacdo de subjetividade no julgamento,
garantindo-se a higidez do instrumento convocatério e o estrito cumprimento dos

principios da objetividade e da competitividade.

VII - DO RISCO DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE PELO AGRUPAMENTO DE ITENS,
IDENTIFICADO E NAO MITIGADO PELA PROPRIA ADMINISTRACAO

0 agrupamento dos itens no Lote 1 ndo configura irregularidade, pois encontra justificativa
expressa e técnica no préprio Termo de Referéncia. O subitem 1.2 do instrumento ja registra
que a definicdo dos lotes considerou o aproveitamento das caracteristicas e dindmicas do
mercado local de eventos, no qual as empresas costumam atuar com portfélio integrado de
estruturas, equipamentos e servigos, demonstrando plena capacidade técnica e operacional
para atendimento conjunto das demandas. O Termo de Referéncia também consigna que a
modelagem adotada busca assegurar a economicidade, mediante a racionalizacdo de custos
logisticos, operacionais e administrativos, reduzindo riscos criticos como a
incompatibilidade técnica entre estruturas fornecidas por empresas distintas, a falta de
sincronia nos cronogramas de montagem e operacionaliza¢do, além de atrasos ou falhas
operacionais capazes de comprometer de forma irreversivel a realizacdo de eventos
publicos do Municipio, hipotese na qual o maior prejudicado seria o interesse da

coletividade.

A legislacdo de regéncia foi rigorosamente observada, sendo que determina que o

parcelamento seja adotado quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, mas
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ndo impdem o fracionamento absoluto e incondicional. Quando ha risco de prejuizo a
economia de escala, perda de sinergia operacional ou comprometimento da seguranca
técnica, o agrupamento é perfeitamente legitimo. Foi exatamente esse o caminho seguido: a
Administracdo enfrentou explicitamente a questdo no Termo de Referéncia e apresentou
motivacdo técnica e operacional bastante para fundamentar a op¢io adotada, o que afasta

de plano a alegacdo de auséncia de justificativa.

Tampouco deve prosperar o argumento que verse sobre restricio a competitividade. O
edital prevé expressamente a participacdo de empresas reunidas em consércio e a
subcontratacgdo parcial, nos percentuais regulamentares, mecanismos que podem estimular
a participagdo de empresas no certame. Essa viabilidade ndo é meramente teérica: em
processo licitatério similar conduzido pelo préprio Municipio de Vitéria, o Pregao
Eletronico para Registro de Pregos n® 141/2023, com objeto andlogo ao deste certame,
também estruturado em lote Unico, registrou-se ampla competitividade, com disputa

acirrada e um consoércio sagrando-se vencedor.

0 mesmo padrio operacional se repete em outros entes no Estado do Espirito Santo. A
Secretaria de Estado do Governo (SEG-ES), por meio do Pregdo Eletronico n2 90010/2025,
também estruturou em lote Unico o registro de precos para fornecimento de recursos
materiais e operacionais destinados a execuc¢do de atos governamentais em todo o territorio
estadual, resultando na Ata de Registro de Precos n® 013/2025, no valor total de R$
32.460.530,00 — montante expressivamente superior ao estimado para o Lote 1 deste
certame. O grau de heterogeneidade daquele lote tinico da SEG-ES é ainda maior do que o
observado nesta licitacdo: ali convivem, entre os 90 itens registrados, estruturas modulares,
coberturas em box truss, painéis de LED, sonorizacdo e iluminac¢do de pequeno a grande
porte, geradores de 85 e 180 kVA, distribuicdo elétrica e hidraulica, banheiros quimicos
comuns e adaptados (PNE) com servico de succdo, trailers sanitarios, mobiliario,
climatizacdo, transmissdo simultanea e internet para o publico, servicos graficos, fotografia
3x4, camisas personalizadas, brinquedos inflaveis, alimentacdo e mao de obra especializada

em diversas areas.

Essa mesma légica de mercado foi aplicada recentemente pelo Conselho Regional de

Educacgido Fisica da 222 Regido (CREF22/ES), que no Edital do Pregio Eletrénico n?
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90020/2025 optou por licitar sob o regime de Grupo Unico um total de 71 itens distintos. O
certame reuniu em uma Unica cotagdo global desde a locacdo de salas e palcos até servigos
de audiovisual, painéis de LED, hospedagem, recepc¢ao, buffet, buffet infantil, transporte em
van e seguranca. Ao assim proceder, o CREF22/ES respaldou-se na premissa de que o
agrupamento garante a integridade logistica, a padronizacdo técnica e a responsabilidade
centralizada da execucdo do evento, evidenciando que os 6rgdos publicos capixabas

rotineiramente adotam essa modelagem para servicos dessa natureza.

E oportuno ressaltar, ainda, que o agrupamento de itens para eventos ndo constitui uma
pratica recente ou isolada no ambito municipal capixaba. A titulo de ilustracao, a Prefeitura
Municipal da Serra/ES, por meio do Pregdo Presencial n? 051/2022 (Processo n®
22.071/2022), realizou certame que visando a contratacdo de empresa para prestacao de
servicos de fornecimento de estrutura, sonorizacdo, iluminagdo e suporte a eventos,
contemplando de forma agregada, em mesmo lote, 36 itens distintos, tais como palcos com
cobertura, tendas, gradis, barricadas, trios elétricos, banheiros quimicos, geradores, painéis
de LED, iluminacdo cénica, sonorizacdo de grande porte, além de licengas e projetos
técnicos. No entanto, todos os itens compdem servicos necessarios a realizagido de eventos,

mesma metodologia construida para este certame.

A adogao do lote inico, portanto, ndo é uma singularidade deste edital, mas pratica corrente
e consolidada em certames realizados no Estado do Espirito Santo para o mercado de
eventos — inclusive em composi¢des notoriamente mais heterogéneas —, sem que isso

tenha inviabilizado a competitividade ou a formalizacio de contratacdes bem-sucedidas.

Por fim, a alega¢do de que os itens do Lote 1 ndo guardam relagdo entre si ndo se sustenta
diante da finalidade precipua do objeto contratado. A locagdo de estruturas, sonorizagio,
iluminagao, audiovisual, geracdo de energia e mobilidrio para a realizacdo de eventos ndo
constitui um agregado aleatorio de itens desconexos, mas os componentes integrados que,
em conjunto, formam a infraestrutura necessaria a execu¢ao de um evento publico. Trata-
se de segmento de mercado consolidado — o de organizacdo, produgdo e infraestrutura de
eventos —, no qual as empresas atuam justamente com portfélio integrado desses
elementos, o que refor¢a a coeréncia técnica da composicdo do lote. A execu¢do por um

numero reduzido de fornecedores favorece a coordenacdo logistica entre as diversas
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frentes de montagem simultdnea, reduz o risco de descontinuidade entre estruturas

interdependentes e concentra a responsabilidade técnica em caso de falha, revelando-se a

modelagem adotada tecnicamente mais vantajosa para a Administragdo Publica.

DA AUSENCIA DE CONTRADICAO ENTRE A PERIODICIDADE ESTIMADA E O PRAZO DE
VIGENCIA E DA HIGIDEZ DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A alegacdo da Impugnante de que haveria contradi¢do ou obscuridade no Termo de
Referéncia quanto a indicacdo de periodicidade trimestral estimada frente ao prazo de
vigéncia anual da Ata de Registro de Precos e dos contratos dela decorrentes ndo encontra
qualquer sustentacdo. A disciplina convocatéria é absolutamente clara e alinhada a natureza
juridica do Sistema de Registro de Precos (SRP), cuja execucdo se da estritamente por
demanda, conforme preconiza o subitem 16.1 do Termo de Referéncia. A indicacdo da
coluna "Periodicidade estimada de contratacdo” como trimestral nas tabelas do Termo de
Referéncia representa tdo somente a estimativa do Orgdo requisitante para fins de
planejamento. Tal informacdo possui carater meramente orientador do fluxo provavel das
requisicdes ao longo do exercicio, ndo se confundindo, em hipotese alguma, com

cronograma de execucdo vinculante.

IX - DA DESPROPORCIONALIDADE DO PERCENTUAL DE MULTA COMPENSATORIA
APLICAVEL AO ATRASO SUPERIOR A 2 HORAS

Acolhe-se a alegacdo da Impugnante quanto a desproporcionalidade e a técnica da redacdo
do item 11.1, inciso II, alinea "b", do Termo de Referéncia. Com efeito, a incidéncia de
percentual por hora de atraso sobre o valor total do contrato confunde o instituto da mora
com o da multa compensatoria, gerando potencial efeito incompativel com os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da dosimetria das san¢des insculpidos na Lei Federal
n? 14.133/2021. A multa compensatéria possui natureza estritamente indenizatdria,
devendo incidir em percentual fixo e ndo de forma cumulativa por horas transcorridas. A

redacdo passara a vigorar da seguinte forma:
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b) Multa Compensatéria: Por atraso injustificado na execucdo dos servigos
contemplados na Ordem de Servigos (OS) superior a 02 (duas) horas: 10% (DEZ POR
CENTO) sobre o valor do total do contrato, com possibilidade de cancelamento da

Nota de Empenho Total ou Parcial;

Assim sendo, a adequac¢do promovida atende aos principios da proporcionalidade e da

legalidade.

X - DA ASSIMETRIA INJUSTIFICADA NOS CRITERIOS DE QUALIFICAGAO TECNICA
ENTRE O LOTE 1 E O LOTE 2 (ITEM 11.4.4.1.2 DO EDITAL)

A modelagem das exigéncias de habilitacio atende com rigor aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da ampla competitividade insculpidos no art. 52 e no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como no art. 67 da Lei Federal n®
14.133/2021. A fixacdo de critérios de qualificacdo técnica ndo visa criar barreiras
intransponiveis ao mercado, mas resguardar o minimo indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Enquanto o Lote 1 congrega estruturas de grande porte e
complexidade estrutural pesada (como palcos suspensos, arquibancadas para grande
publico, grids aéreos e redes elétricas de alta poténcia) que justificam quantitativos rigidos
e anotacdo técnica especifica, o Lote 2 possui natureza essencialmente visual, decorativa e
de acabamento espacial. A fixacdo de exigéncia meramente qualitativa de atestados de
capacidade técnica, sem a estipulagcdo de quantitativos minimos ou de registro profissional
obrigatério na fase de habilitacdo, é uma faculdade da Administragio (art. 67, § 22, da Lei n2
14.133/2021) destinada a ampliar a disputa e garantir a participacdo de ateliés,

cooperativas e empresas especializadas do setor criativo e cultural.

Vitoria, 21 de setembro de 2026.
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